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EDITORIAL

Voila déja presque 6 ans que la révision du SCoT Cambrésis a été engagée. Depuis le début de la

procédure, le calendrier ne cesse d 6 ° bauleversé nous obligeant a faire face a des crises

successives (sanitaire, économique, énergétique, écologique, politique, ¢ ) et a | 6 ®v ol uti on
incessante du cadre législatif et réglementaire.

Malgré ce contexte difficile, nous avons su adapter notre organisation et méthodologie pour

continuer a avancer efficacement pour le territoire. Le Pays a rencontré en 2021, chaque Maire de

I 6ar r on ddassdeecadeendtd a t edl forciersafin de construire un projetd 6 arr ondi s s eme
tenant compte des problématiques concretes des quotidiens. Un diagnostic partagé avec

| 6 e n s elan pdrtenaires a ensuite été validé en 2022. Des ateliers partenariaux et nombreuses
commissions urbanisme ont été organisés courant 2023 afin d 6 ® c ensemide, les objectifs et

orientations du schéma.

Si la procédure de révision est bien engagée, la loi nous impose la réalisation d 6 wnauveau Bilan
sur la période 2018 a 2024. Ce dernier confirme les efforts de vertu portés par les communes et
intercommunalités de | 6 ar r o n d i(psicsité nde la treconversion des friches, rénovation
énergétique des batiments, reconquéte des logements vacants, développement des énergies
renouvelables et mobilités douces, actions en faveur de la trame verte et bleue, é ). Ces avancées
locales et progressives tentent de répondre a des besoins qui ne peuvent plus attendre : crise du
logement et énergétique, stratégie de développement économique, protection de la ressource en
eau et de la biodiversité, é

La planification urbaine doit également étre a la hauteur de ces enjeux.

L 6 avaducSeT et des documents d 6 u r b a lodaws,me devrait pas étre freinée par un

contexte législatif instable qui nous impose de travailler dans | 6 i n ¢ eet dristatised @ j our d 6 hui
les débats sur des chiffres (consommation fonciere, évolution démographique, € ). Al 6 heour e

| 6 e rdy maintien de la vie et de | 6 e sdars iles villes et villages prend toute son importance,

| 6 ap p | decantraintesnréglementaires insurmontables ne doit pas prendre le pas sur le bon

sens, larecherche d 6 ® q u ét Heicthérence, la réponse aux besoins du quotidien.

Sylvain TRANOY,
Président du Syndicat Mixte du Péle d 6 E q u drritofiat e Rural du Pays du Cambrésis
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La construction du second bilan

Contexte et méthode

6 ans se sont écoulés depuis le dernier bilan, qui date de juillet Une opportunité pour :
2018. Il est donc nécessaire de refaire un bilan, 12 ans aprés
| 6appr odua 8God.nL 6 a b s ede c muveau bilan
entrainerait la caducité du SCoT. - prendre en compte | 6 ® v o du gadntexte tégislatif,

- réajuster certains éléments de diagnostic observés dans le cadre de la révision,

- cibler de nouveaux enjeux,

Pour rappel, comme précisé dans le bilan de 2018, 6 - réfléchir a la création d 6 uomtil de veille dynamique et partagé des principaux
communes initialement non couvertes doivent étre intégrées indicateursd 6 ® v a | du 82oT.0 n

au périmétre du futur SCoT, ce qui implique la révision

générale du document.

Limites :

- évolution des sources mobilisables pour observer certains indicateurs : disparitions,
Méthode basée sur : changements, nouvelles données (non existantes en 2018) ;
- le dernier bilan (de 2018), mis a jour de maniére - contexte particulier car SCoT en cours de révision : le bilan permettra de confirmer le
synthétique pour mettre en exergue les choix de cette procédure et de revoir éventuellement les objectifs poursuivis de la
changements intervenus depuis cette date ; révision ;
- la mise a jour des indicateurs utlesal 6 ®v al uat i on  -évolution du contexte législatif : regard plus stricte sur les indicateurs de consommation
de lamise eni u v ™eSCoT, listés dans le rapport fonciere et de projections démographiques depuis le dernier bilan

de présentation du SCoT.

Précautionsd 6 usetg@i nt er pr ®t ati on

- Le SCoT s 6 a p p $ui up pé&imetre de 110 communes (6 communes ne sont pas couvertes), et

& il nonsurl 6 e ns éenbdlaer r o n dde Camibna €116 communes). Or, | 6 ® c deadférence la

- Entretiens avec les Intercommunalités, | 6 Ag e n plus utilisée dans ce bilan (et dans le bilan de 2018) est celle des 116 communes de
doéat t relestVice-Rrési@ents thématiques : | 6ar r ondd$ s paepanceé gque toutes les données ne peuvent étre collectées al 6 ®c he | |
entre le 13 et le 23 mai 2024 ; des 110 communes (données parfois agrégées al 6 ® c hded HPElsoire del 6 arr ondi sse

d 6 a yartrpar souci de cohérence avec le périmetre du futur SCoT, qui intégrera les 6 communes
non couvertes. Lorsque | 6 ® c tleadférerce n 6 epastprécisée dans le document,c 6 equté B A g i t
- Réunion PPA : 28 mai 2024 du périmetre des 116 communes.

- Commission urbanisme : 23 mai 2024

- Bureau : 11 juin 2024 - Ce hilan est censé couvrir la période 2018-2024. Or, la plupart des données analysées ne couvrent
o o pas cette période, faute de disponibilité. Les données Insee par exemple, couvrent la période 2014-
- Gl el c02 Al Zizs 2020. Les données utilisées sont donc les dernieres disponibles/connues.
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BILAN EN 2024 DES AVIS RENDUS PAR LE PAYS DU CAMBRESIS

De 2012 a 2018 (premier bilan) : AVANT ET APRES 2018
- 18 avis du Pays du Cambrésis oy 2 > b g~ WU D
ont été formulés sur des arréts ’ SCoT -
k . GRAND DOUAIS)S X
de projet de PLU et 1 avis sur ; Lo

un PLUI ( | 6 e n sdesndwvik e
concerne 27 communes) ;

- 1 avis sur une Déclaration de
projet  valant mise en SCoT
compatibilit¢ du SCoT (Musée o M
du tank de Flesquiéres) ;

- 2 avis sur des SCoT voisins ;
SCoT

- 1 avis sur le SAGE de la e

Sensée.

SCoT '
ARRAGEOIS ‘

De 2018 & 2024 (second bilan) : “*
- 20 avis du Pays du Cambrésis

ont été formulés sur des arréts

de projet de PLU (concernent

19 communes) ; B

1 avis sur une Déclaration de Avis rendus sur les PLU() : g
. . [ ] Aprés 2018 ; PLU -
projet  valant mise en
compatibilité d 6 PloU ; | (2] Avant 2018 ; PLU
. . ' [Z7] Avant 2018 ; PLUi
- 3 avis sur des SCoT voisins ;
Avis rendus sur les SAGE :
- 1 avis sur le SRADDET et 1 en 7] Aprés 2018

cours sur le projet de [ Avant 2018

modification ;
Avis rendus sur les SCoT :

- lavissurle SAGEdel 0 Es ¢ a yt] apres2018
[ ] avant2018

Cartographie PETR du Pays du Cambrésis, février 2024 /‘/\"/“\__/\/\/7
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ETAT DES LIEUX DES DOCUMENTS
DOURBANI SME DU CAMBRESI S
(mai 2018)

20

4

ETAT DES LIEUX DES DOCUMENTS

45

RNU
CcC
EPLU

PLUi

Depuis 2018, 20 documents
dour banons m&é rendus
compatibles avec le SCoT, dont 19

COMPATI BI LI TE DES DOCUME N Tagant B0g1$RLBs#INIepEs M

AVEC LE SCOT

(2018 et 2024)
2018 20 12
2024 18 6
0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Compatible En cours de mise en compatibilité

Susceptibles d'étre incompatible ®Non concerné

D6URBANI SME DU CAMBRESI S

(mai 2024)

33

18
(-2)

(-12)

RNU
CcC
mPLU

PLUI

EVOLUTI ON DES DOCUMENTS ©D©o
CAMBRESIS
(entre 2012, 2018 et 2024) 50
45
38 3636
33
24
182018
1515
00 I 0 I
POS RNU CcC PLU PLUi

2012 2018 = 2024

assiste a un ralentissement des
procédures d 6 ®| a b oauadei
révision des documents
déur bani s me

En 2024, il reste 6 documents
susceptibles d 6 ° tincompatibles,
et 20 sont en cours de mise en
compatibilité.

Le nombre de communes en RNU
a baissé, au bénéfice des
communes couvertes par un PLU
ou PLUi, qui atteignent 65 soit 56%
des communes de
| arrondi ssement

Auj our a4 procédures PLU
sont en cours de révision, 11
communes au RNU sont en cours

BRHE R Q PRAGE B e

communale.

Par ailleurs, le
Programme Local de
| 6 Ha He lda @AC a fait
| 6 ol p eitan en 2023
et le PLH de la CA2C est
en cours de révision. Le

PLUI du Solesmois,
approuvé en septembre
2017, integre un

Programme d 6 Acteéto n s
d 6 Or i e nHalatat. i 0r|13
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Vendegies:
Sommaing sur
Ecaillon
Aubenched <4
aul

Bermerain

Saulzoir Capelle

Villers:
an, Montrécourt

Haussy

lez

o Gambrai Romeries
Raillencourt ;

Shinte Cambrai
Olie'g

Neuville
Saint
Rémy:

Saint Cambrésis;
Hilaire
Beaurain

Fontaine
Notre:

Solesmes

Briastre

Boursies

Rumilly;
en’
Cambrésis

Flesquiéres Forenville

Ribécourt
la
Tour

Le|Cateau
Cambresis

Les Rues
des
Vignes

Villers:
Plouich

Walincourt
Selvigny,
Banteux

Bantouzelle I'Esca
Gouzeaucourt: Seat

Elincourt

Honnecourt
sur
Escaut

Busigny,

Villers:
Outréaux

Document d'urbanisme opposable : [116] Procédure en cours : [116]

- PLUi (PLU intercommunal) [15] Elaboration ou révision d'une CC [4]
i 0 5 km |:] PLU (Plan Local d'Urbanisme) [50] /// Elaboration ou révision d'un PLU [26]
A  — |:| CC (Carte Communale) [18] 7

Cartographie PETR du Pays du Cambrésis, février 2024 I:] RNU (Réglement National d'Urbanisme) [116]
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Ateliers du foncier 2021

En 2021, des ateliers du foncier ont été menés en collaboration avec les 3 intercommunalités, associant| 6 e n s desimdiresdel 6 ar r o n dpow &iee e @aint sur :
- les besoins et enjeux locaux en matiére d 6 h a bdé mohilité,d 6 ®qui pdmenbadde mei r oetdedrangtior climatique et énergétique ;
- les projets (logement, trame verte et bleue, cheminements doux, équipements, rénovation énergétiqueé ) ;

- Les enjeux de renouvellement urbain. Cas des quotidiens

Ces ateliers ont été | 6 o ¢ ¢ dessensibiliser les élus locaux aux enjeux
couvrant les différentes thématiques traitées par le Pays, notamment les
thématiques structurantes de la révision du SCoT, en particulier les enjeux de
densification des centres-villes/centre-bourg par la mobilisation d 6 o udei | s
maitrise fonciére et de lutte contre la vacance.

Ces ateliers du foncier ont permis d 6 i d e res ipfobléenatiques des
quotidiens, reprises depuis comme fil conducteur de la révision du SCoT.

vitesse automobile

Les principales préoccupations des Maires concernent :

- la perte de dynamisme des villages (baisse des effectifs scolaires, dernier
commerce, fermeture des services et équipement, manque de
commoditésé ),

- la préservation de la qualité du cadre de vie (traitement des friches et de la
vacance, attrait touristiqueé ),

- la protection de | 6 envi r oet laegesiontdes risques (pratiques
agricoles, paysage, inondationsé ),

- la mobilité (vitesse automobile, problématiques d 6 a ¢ a Tasmobilité,
stationnementé ).

Habitat, foncier

En quelques chiffres :
+ de 30 ateliers
448 entretiens thématiques organises

112 communes
rencontrées

167 attentes exprimées
sur la révision du SCoT

204 problématiques des 650 projets remontés
quotidiens exprimées par les élus

Accds i Lemplol




Documents cadres

Le SRADDET (approuvé, et en cours de modification suite a la loi CR)

Le Schéma Régional d 8 A m® n a get tedéveloppement Durable et d 6 E g ads iTdrrifires des Hauts de France a été adopté le 30 juin 2020 en séance pléniére et
approuvé par arrété préfectoral le 4 aout 2020.

Il comprend un rapport, un fascicule de régles et une carte de synthése qui integre une armature territoriale, quelque peu différente de celle du SCoT. Cambrai (et Proville)
fait partie des « pélesd 6 e n v erégpnale e et Avesnes-les-Aubert, Solesmes, Caudry et Le Cateau Cambrésis font partie des pdles intermédiaires.

Le Pays du Cambrésis avait formulé deux avis défavorables dans le cadre de la consultation de | 6 ® | a bdudagumiend n
- Le premier en 2018, portant principalement sur des objectifs de modération de la consommation d 6 e s pugés préoccupants,
- Un deuxieme en 2019, pour les mémes motifs.

Le SRADDET fait actuellement | 6 o O p e maglification pour intégrer les objectifs de la loi Climat Résilience en matiére de réduction de la consommation d 6 E N A~
SRADDET doit notamment intégrer une déclinaison territoriale des objectifs de réduction de la consommation et ajuster la période de référence pour le calcul de ces
objectifs (2011-2021 plutdt que 2002-2012).

territoires des efforts de réduction de | 6 ar t i f iparirappoit @ac¢ gQud a été
artificialisé entre 2005 et 2012 :

- Unedivisionpar3al 6 h o 2O3®;0 n

- Unedivisionpar4al 6 h o 204®;0 n

- Unedivisionpar6al 6 h o RO5X;0 n

- Apres 2050, les territoires tendent vers le Zéro Artificialisation Nette.

Le projet de modification remet en cause ces trajectoires en déclinant de nouveaux
objectifs différenciés selon les territoires de SCoT, et basés sur une période de
référence plus récente, imposée par la loi Climat et Résilience (2011-2021).

o A L
Ports de Valenciennes £

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|

E Ces objectifs sont fixés par rapport aux extensions observées de la « tache urbaine »,
' notion définie comme | 6 e n s eles kedpaces artificialisés, excepté | 6 h aisalét L tig
i lexique précise que les espaces naturels, agricoles et forestiers ne font pas partie de la
' tache urbaine, méme s 0 isdntsenclaves dans des espaces artificialisés. Le projet de
' modification prévoit de retirer cette notion. t
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Le d.aleau-

Ces chiffres n 6 i n t pag le éoncter nécessaire pour la réalisation des grands projets b e

régionaux, dont le Canal Seine Nord Europe ou encore le réseau Express Grand Lille
font partie. Le projet de modification prévoit d 6 a j wespbiet pour prendre en compte
les récentes évolutions législatives.

=

i @bhain- i A =
. R en-Vermandois o

Pour mesurer | 6 at tde icest objectifs, le SRADDET propose le modéle type
« OCS2D » (occupation du sol en 2 dimensions).

T




Documents cadres

Autres documents cadres

Le Schéma Directeur d 6 Am®n a g etrde Gestion des Eaux (SDAGE) Artois Picardie a été révisé le 21 mars 2022 et couvre la période 2022-2027. La révision du
SCoT devra donc intégrer ses objectifs. 2 des 3 SAGE qui couvrent le territoire ( | 6 E ®tdaaSerisée) ont été modifiés avant| 6 a p p r dbnauveéaw IDAGE et sont
donc compatibles avec le SDAGE 2016-2021. Le troisieme SAGE (de la Sambre) est compatible avec le nouveau SDAGE.

Le SAGE de | 6 E s cdanti ta modification a été
validée en Commission Locale de | 6 Ela @ mars
2021. Il établit une cartographie des zones humides
selon les 3 catégories du SDAGE. La délimitation
des zones humides de catégorie 2 (secteurs au sein
desquels les zones humides pourraient étre
renaturées/réhabilitées) s 6 a p pwr leg espaces a
renaturer et espaces naturels et ruraux du Schéma
Régional de Cohérence Ecologique. La Commission
Locale de | 06 Eirvite les collectivités a délimiter les
zones humides dans un délai de 3 ans a compter de
| 6appr abrotuveao IPAGE, a minima sur les
zones ayant vocation a étre urbanisées. Elle
compilera les inventaires au fur et a mesure de
| 6i nv e gdalisép dans leocadre des projets.

La Charte du Parc Naturel Régional de
| 6 Av e s quo cosvre la partie extréme Est du
Cambrésis, est en cours de révision. Le SCoT devra
se mettre en accord avec les nouveaux objectifs de
la Charte.

Le SAGE de la Sensée dont la modification a été
approuvée le 21 février 2020. Il dresse une
cartographie des zones humides basée sur un
inventaire réalisé en 2004 et complété en 2016. 83
zones humides ont été inventoriées selon le critére
botanique et un travail de 2016 a permis de les
classer en trois catégories pour répondre a la
disposition A-9.4 du SDAGE. Les zones humides se
trouvent en quasi-totalité dans la ZNIEFF de type |
« complexe écologique de la vallée de la Sensée ».

Le SAGE de la Sambre dont la modification a été
approuvée le 18 aolt 2020. Comme dans sa
précédente version, une cartographie des zones
humides y figure. Contrairement aux SAGE de
| 6 Es etade ta Sensée, les zones humides sont
inventoriées selon le critere floristique. Le
recensement des zones humides est réalisé sur les
périmétres de crue décennale des cours d 6 e @iua
donnée existe) et a proximité des cours d 6 e si la
donnée manque. Il n 6 edonc pas exhaustif et a
vocation a étre complété au fur et a mesure des
investigations réalisées dans le cadre de procédures
de documents d 6 ur b a U snooee de projets
soumis a la nomenclature loi sur | 6 e(taull projet de
plus de 1000m2 doit prouver g u Mi6li mp@Eas dee
zone humide).

Le SCoT de 2012, tel g u &st tédige, integre d 6 o r
et déja une bonne prise en compte des objectifs des
nouveaux SAGE. La révision du SCoT sera
| 6occa&dB®want uenpléeniesmhjectifs et
orientations en matiére notamment de préservation
de la ressource en eau et des milieux humides.
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Evolutions législatives

Loi ELAN : modernisation des SCOT

La loi ELAN (portant Evolution du Logement, del 6 A m® n a gtedmiumérique) promulguée le 23 novembre 2018, modifie
la structure et le contenu des SCoT sur plusieurs aspects. 2 ordonnances ont été publiées le 18 juin 2020, et entrées en
vigueur le 1°" avril 2021, dont les objectifs sont :

A Pour la modernisation des SCoT : Réfléchiral 6 ® | ar g des péenmies, renforcer | 0 e x p rde prajet siratégique et
simplifier le contenu du SCoT tout en garantissant un contenu qualitatif ;

A Pour la rationalisation de la hiérarchie des normes d 6 u r b a:rRédsira & nombre de normes opposables aux documents
d 6 ur b a atiusensécurisation juridique, limiter et simplifier les obligations de prise en compte pour les documents
déur bani sme

Elles ont apporté 7 principales évolutions : .
PP princp La mise en ceuvre

des SCoTl

s > Le projet de périmétre proposé par les EPCI compétents
Les peri metres devra prendre en compte les déplacements et modes de
de SCoT vie quotidiens, au sein du bassin d’'emploi. ®

N

j —
L > Pour les EPCI ayant un PLUi a la méme échelle que le

S SCoT, une analyse devra étre faite sur ce périmétre et
~ L un débat organisé sur son éventuelle évolution, au mo- Décliner la

ment du bilan a 6 ans. . .
strategie

Une approche transversale des politiques publiques fondée x
sur 3 piliers obligatoires : x®
o I

> Activités économiques, artisanales, commerciales, o
agricoles, et forestiéres ;

> Offre de logement et d’habitat renouvelée, implantation
des grands équipements et services, organisation des

mobilités ; A : 4
Le role integrateur
> Transitions écologique et énergétique, lutte accrue 2 . ‘
contre I'étalement urbain et le réchauffement climatique, N reafflrme
prévention des risques, préservation et valorisation des
paysages, de la biodiversité, des ressources naturelles.

La gestion économe du foncier et la lutte contre N
I'artificialisation doit étre prise en compte dans chacun des 3
piliers.

> Laplace du projet daménagement stratégique (ex PADD)
L es d ocume ntS est affirmée, il devient le premier document du SCoT.

Un dialogue amont
du SCoT . implifié et articulé i .
> Le DOO est simplifié et articulé autour des 3 piliers. renforcé

> Les autres documents figurent en annexe (Diagnostic, :

justification des choix retenus, Etat Initial de

o Environnement, Evaluation Environnementale).
Source : FedéSCoT

La révision complete du SCoT ayant
été prescrite le 11 juillet 2018, il n 6 e
pas obligatoire déappl
immédiatement dans le cadre de cette
révision, les dispositions introduites par
les ordonnances de la Loi ELAN
entrées en vigueur en avril 2021. Cette

application demeure possible.

Il est désormais possible d'annexer un « programme
d’actions » qui permet de mettre en ceuvre la stratégie,
les orientations et les objectifs, quels que soient les acteurs
publics ou privés. Sont également concernées les actions
s'inscrivant dans les objectifs nationaux ou régionaux ou les
mesures prévues dans des dispositifs contractuels dés lors
qu'elles concourent & la mise en ceuvre du SCoT.

> Le PLU doit é&tre compatible avec le Projet
d’Aménagement Stratégique et le Document
d'Orientation et d'Objectifs du SCoT.

> Le Projet dAménagement Stratégique du SCoT peut
tenir lieu de projet de territoire du PETR.

> La possibilité de faire un SCoT valant PCAET, si les EPCI
membres transferent leur compétence a I'établissement
public de SCoT.

> Le SCoT intégre les documents de rang supérieur
nationaux et régionaux, leur nombre est réduit et le
principal lien juridique est la compatibilité.

> L'établissement porteur du SCoT analyse tous les 3 ans si
le document est compatible avec ces documents de
rang supérieur nationaux et régionaux et procéde a une
modification simplifiée le cas échéant.

> Le PLU voit le nombre de documents avec lesquels il
doit étre compatible réduits, il doit s'assurer de sa
compatibilité avec le SCoT (analyse et délibération).

Le territoire pourra demander une note d'enjeux a I'Etat qui
déclinera en transversalité les enjeux des documents de
rang supérieur pour le territoire concerné.



Evolutions législatives
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Loi Climat et Résilience
22/08/2021
291 articles

Ol 2041-2030

Obligation de définir un objectif de réduction du rythme
d’'artificialisation par tranches de dix années avec une
trajectoire permettant d’aboutir a I'absence de toute
artificialisation nette des sols

Atteinte de l'objectif
de Zéro artificialisation
nette a I'échelle de la
France

A%
\
I
o, G—Q Réduire la consommation d'espaces naturels et agricoles
T~ —_—— observée entre 2011 et 2020 d'au moins 50 %

Une entrée en vigueur progressive avec usage de la
2 0 2 I notion de consommation fonciére

Une territorialisation des objectifs doit étre
engagée au niveau réglonal via le Sraddet

Source : Schéma de la FédéSCoT

OUTILS DE MESURE

Lanotonddar t i f iestidéfihie mama t
décret, selon une nomenclature en 10
catégories de surface, dont 5 catégories
considérées comme artificialisées, 5
considérées comme non artificialisées.
L 6 o ude irdéférence pour le suivi de

GE (occupation du sol), en cours de
déploiement a | 6 ®c hnatiodale. En
attendant, cbeste Portail de

6Oar t i f idontdes iclsiflies ide ia,

0 ®v o Heult @ arnt i f iestil &ICICS

consommation d O ENAF 6 ®c e la | €
commune sont issus d 6 weiraitement des
fichiers fonciers (base fiscale) par le
Céréma, qui est| 6 ode téfierence pour la
mesure de la consommation d 6 Es p
Naturels, Agricoles et Forestiers.

TEMPORALITE

La loi fixe des objectifs de sobriété
fonciére sur différentes périodes :

La mesure des objectifs de sobriété
fonciere doit étre effectuée selon la
période de référence 2011-2021.

La premiére décennie (2021-2031)
déappl ideades mhjectifs doit
permettre une réduction de 50% de la
consommation d 6 e s p arawrels,
agricoles et forestiers  (ENAF)
observée sur la période de référence.
Ensuite, une trajectoire de réduction de
| 6arti fidoit a&trei fixéet afio
d 6 at t ke iZzéarodArtiicialisation Nette
en 2050.
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Les objectifs de sobriété fonciére doivent étre intégrés dans les
documents de planification etd 6 u r b aselonslencalendrier suivant : DECLINAISON DES OBJECTIFS

Les Schémas Régionaux d 6 Am®n a g een@éneloppement Durable et
d 6 E g ads iTdrridires (SRADDET) doivent intégrer les objectifs de sobriété
fonciére imposés par la loi en les territorialisant selon des critéres particuliers,
Si hors d®I| ai - Au SCoT de | & avantle 22 novembre 2024. Le SRADDET de la Région Hauts de France
auquel devra étre rendu compatible le SCoT du Cambrésis est
actuellement en cours de modification pour intégrer les objectifs de la

SCo 7—22/02/2027 loi .

Si hors délai : ouvertures
| Gur bani sation sou

22/11/2024

Si le SRADDET ne respecte pas le délai, c 6 eaux SCoT doi nt ®
directement les objectifs de la loi Climat Résilience. Sinon, les SCoT se

dérogation S . o
mettent en compatibilité avec les SRADDET pour intégrer les objectifs de la
loi avant le 22 février 2027.
PLU et Carte)2102/2028 Les PLU doivent se mettre en compatibilité avec les nouveaux objectifs fixés
communales Si hors délai : dans les SCoT avant le 22 février 2028, ou directement avec le SRADDET ou
inconstructibilité la loi si les documents de rang supérieur n 6 opastintégré ces objectifs dans
des zones a les délais impartis, sans quoi les zones a urbaniser sont rendues
urbaniser (PLU) et inconstructibles.

constructibles (CC)

Le futur SCoT devra donc intégrer les objectifs de réduction de la consommation d 6 E NeA &u rythmed 6 ar t i f iincpbsad pardes&SRADDHET (ou directement
par la loi si le SRADDET n 6 epastmis en conformité avec la loi au plus tard le 22 novembre 2024). Cela impliquera notamment :
D6 i nt rleopdriode deeréférence fixée par la loi pour le calcul des objectifs de sobriété fonciere : 2011-2021 ;
D 6 a s sludraetrties nonveaeix objectifs chiffrés du SRADDET ou directement ceux de la loi sile SRADDET n 6 epast« climatisé » dans les délais ;
De revoir la méthode de calcul pour la mesure de la consommationd 6 e s p raaturels agricoles et forestierspuisdel 6art i fjici alisati on
De prolonger| 6 h o projetéadn SCoT au-dela de 2020.

Au regard des ajustements nécessaires pour « climatiser » le SCoT, qui requestionnent le projet d 6 a m® n a getda eévdloppement durables, la procédure de
révision semble la plus adaptée. Une approbation en 2027 est envisageable au regard du lancement de cette procédure en 2018 et de | 6 a v adesctr@®ux en
2024. La possibilité d 6 i n tle® gauveaux objectifs par le biais d 6 upraeédure de modification simplifiée ne semble pas nécessaire a ce jour étant donné que la
révision générale du SCoT est déja engagée, que son approbation est envisageable avant 2027, sans compter g u @st de toute facon obligatoire d 6 easser par
une telle procédure pour intégrer les 6 nouvelles communes au périmétre couvert par le SCoT. 13
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Analyse de | 6 ® v o duuythine de consommation d 6
ou forestiers (ENAF) ou d 6

e s p maturels, agricoles
art i f iselonalesi doenées aun Portail de
i*cle2824i s ati on

EVOLUTION DE LA CONSOMMATION D'ESPACES

NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS DANS LE
CAMBRESIS

| 6artif

80
a=g@== SCOT du
Cambrésis
60

CA de
Cambrai

40

e CAdu
Caudrésis et

20 du Catésis

e CC du Pays
Solesmois

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Depuis 2011, 437 ha d 6 e s p aatueels, agricoles ou forestiers auraient été
consommeés. Cela représente 27 m2 par habitant. Depuis 2018, la consommation
observée al 6 ® c tlueChnhbeésis s 6 ® |a 7m2gar habitant en moyenne.

La consommation a progressivement été réduite, passant d 6 u mMmeyenne
annuelle de 46 ha entre 2011 et 2018 & 22,6 ha entre 2018 et 2022.

EVOLUTION DE LA CONSOMMATION
D'ENAF ET REPARTITION SELON LA

m Activités

Le plus gros poste de
consommation est celui

Analyse de | 6 ® v oduuythineode consommation d 6 e s p reatrels agricoles ou
forestiers (ENAF) oud 6 ar t i f iselonall 6 GZBHenh comparant le millésime
de 2015 et de 2021 :

Entre 2015 et 2021, 264 ha sont passés de « agricole » ou « naturel » a
« urbanisé » ou « infrastructure », soit une moyenne de 44,1 ha par an. Si | 6
extrapole ce chiffre sur 10 ans pour couvrir la période 2011-2021, on arriverait a
441 ha de surfaces dites « urbanisées » (comprenant les surfaces agricoles ou
naturelles transformées en infrastructures). Cela représente 27,7 m2 par habitant en
moyenne.
NATURE DES TERRES
URBANISEES ENTRE 2015
ET 2021

D'OU PROVIENT )
L'URBANISATION ENREGISTREE
ENTRE 2015 ET zog;;6

8,80
3%

Prairies
Yoy 1% 1%
Cultures annuelles
Autres terres
agricoles

36,54
m Surfaces en eau

14%

93,11
Agricole 4%
H Espaces boisés
= Naturel Espaces végétalisés
non boisés
m Espaces non
végétalisés

117,08
43%

93% des terres urbanisées sur cette période sont agricoles et seulement 7% sont
naturelles. Les prairies représentent plus d 0 tians des surfaces urbanisées.

Entre 2005 et 2015, 745 ha avaient été urbanisés, soit 74,5 ha par an en moyenne.
Cela représente une consommation par habitant de 46 m2.

La consommation d 6 e s mm@noedle moyenne a donc été réduite de 41% entre les
périodes 2005-2015 et 2015-2021.

VOCATION _ de | 6habi tqgait ,
® Habitat représente 57% de la
: I\Rﬂrutfes consommation totale
Inconnu enregistree entrg _2011 et
2022. Il est suivi par le
I I I I I l secteur de | 6 a c tqii v

représente 27% de la
consommation sur cette
méme période.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : https://artificialisation.developpement-
durable.gouv.fr/mesurer-la-consommation-
despaces/telecharger-les-donnees

Ces deux outils d 6 0 b s e r meapeuveniné&re comparés car s 6 a p p sur des
méthodologies et des temporalités différentes. En revanche, ils peuvent étre regardés
de maniére complémentaire : le premier donne une idée des destinations des terres
« consommées » et permet donc de comprendre pourquoi la consommation a été
générée, le deuxieme permet de qualifier la consommation générée et de mieux en
comprendre les impacts (environnementaux, paysagers notamment). Les deux
analyses permettent d 6 a r raiumeeaconsommation d 6 e s pmoche de 40 ha
par an entre 2011 et 2021 et les deux permettent de constater une forte
réduction de la consommation d 0 e s psardaepériode récente.

—
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Quell e ®volution pour | 6armatur e terr[@r@]oriale du Cambr ®s i s

EVOLUTION ANNUELLE DE LA POPULATION DANS LA REGION HAUTS DE FRANCE ET
DANS LE CAMBRESIS
(de 2006 a 2020, en %)

. ) En 2020, le Cambrésis compte 159 180 habitants.
Bilan 1 Bilan 2

0,60 Depuis 2013, date a laquelle s 6 e artétée
m | 60b s e tiréealans le premier bilan (en 2018),
0,40 L . L
la variation annuelle de la population du Cambrésis

0,20 - a diminué, excepté entre 2015 et 2016.
0.00 . . . : : : : . : La Région a connu une meilleure stabilité
’ \ démographique sur cette période, mais la méme

-0,20 \ /\ tendance a la baisse y est observée.
-0,40

\V4 HI STORI QUE DE LG6EVOL
-0,60 DEMOGRAPHIQUE

(en base 100)
-0,80

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EVOLUTION ANNUELLE DE LA POPULATION /O/O/O_(j
(en base 100)
103 : \—o/o\

102,5
102

1015 1982 1999 2007 2014 2020

=== Cambrésis «==O==Région Département

101

100,5 Entre 2014 et 2020, le Cambrésis perd 3900
100 habitants soit 2,38% de sa population.

Sur le plus long terme, la tendance démographique

99,5 reste croissante.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15
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Quell e ®volution pour | édarmatur e terrr@é@]oriale du Cambr ®s i s
M
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EVOLUTION DE LA POPULATION SELON LES

- Alors q u 6 e 2006 et 2018, 76 communes enregistraient une hausse de DIFFERENTES CATEGORIES DE L'ARMATURE

population, elles ne sont plus que 49 entre 2014 et 2020. Ainsi, 27 communes
(prés d B4 des communes du territoire) subissent une baisse récente de leur
population, en plus des 40 communes qui observent une baisse depuis plus

longtemps.

- Les principaux changements par rapport a la précédente période sont :

A Cambrai et Caudry, les deux villes les plus peuplées du territoire, passent
d 6 uhawesse a une baisse de population sur la derniére période.

A Les villages situés dans le triangle Caudry, Solesmes, Le Cateau et la
plupart des villages du Solesmois subissent également une récente
baisse de leur population, qui fait suite a une période de croissance.

A Al 8i nvhwesseslLes-Aubert et Villers-Outréaux, poles relais, ou
encore Saint Python, pdle principal, observent une hausse de population

TERRITORIALE
EVO 09-14 mEVO 14-20 EEVO 09-20

1,17%
0,26%
e []
P T g r
- 0,
1,35% -0,74%
(]
-3,88%
Pdle Pdle relais Ville / vilage Ville de Total
principal rural couronne général
urbaine

alors que ces communes étaient en baisse sur la derniére période.

Evolution annuelle

VARIATION DE LA POPULATION
DU CAMBRESIS

VARIATION DE LA POPULATION DU de la population (en %) : (de 2014 & 2020, en %) _ Qe

CAMBRESIS ©
(de 2006 a 2018, en %) o

(o]
(¢]
[ ]

Source : RP - INSEE Réalisation : SMPC
Fait avec Philcarto * 20/07/2017 11:40:12 * http://philcarto.free fr

-3,5--1 (forte baisse)

-1 -0 (baisse)

0-0,5 (hausse)

0,5 - 1 (forte hausse)

1- 4,16 (tres forte hausse)

Communes de l'armature
territoriale du
Cambrésis :

Il Pole majeur
.- Poéle principal
[ Pole relais
Ville de couronne

urbaine ! ' ' 16

Ville / village rural

Source : RP - Insee 2020
Reéalisation : Pays du Cambrésis, janvier 2024
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EVOLUTIONS DES SOLDES NATUREL ET EVOLUTIONS DU SOLDE NATUREL DANS
MIGRATOIRE DE LA REGION ET DU CAMBRESIS LOARMATURE TERRI TORI ALE DU CAI
o5 1400 1258 bole maeur ot
= m Pdle majeur e
1200 ~ N
Variation péle principal
+0'33+ 0,26 annuelle 1000 787
0,21 moyenne 800 A .
+0,08 600 443 55 u Pole relais
) = =
naturel
0 . Ville de
-4 couronne
o, S(_)Ide ‘ -200 . urbaine
041 042 migratoire -400 295
-600 508 Ville / village
Cambrésis  Nord-Pas-de-Calais Cambrésis Hauts de Francq 800 rural
2009 a 2014 2014 a 2020 Solde naturel 2009-2014 Solde naturel 2014-2020

EVOLUT!I ONS DES TRANCHES D6 AGES Lalmisse observée depuis 2013 est liée a un solde migratoire négatif, qui

LA POPULATION DU CAMBRESIS n 6 emus compensé par le solde naturel, devenu nul a | 6 ®c e | |
(par classes doo©ges, de 2009 - 20 Lambrésis, et négatif dans les pdles urbains et les villes de la couronne
} urbaine del 6 a r mtartitarialee
2755 2152 -902
35000 -1897 +3960 Al 6 ®c Ragibnale, le solde migratoire, également négatif, est quant a

lui compensé par un solde naturel qui reste positif. Cecis 6 e x p par lg u e

3000Q profil de la population, globalement plus jeune a1 6 ® ¢ tiedal REgion.

25000 ) ,
La baisse du solde naturel est liée & une hausse du nombre de décés,

20000 -140 alors que la natalité est stable (méme nombre de naissances entre 2014
et 2020 g u 6 e P009ree2014).

15000

10000 Ceci est lié a un vieilissement de population qui se prolonge et qui
s 6 acc ealotsigal 6 e RODY ee2014, on observait une hausse des 0-

5000 14 ans, on observe entre 2014 et 2020 une baisse de cette tranche
d 6 © gea paralléle d 6 ufore progression des 60-74 ans.

0

O-l4ans  15-29ans ~ 30-44ans  45-59ans  60-74ans  75anset+ Les plus de 60 ans ont augmenté de 10%, passant de 24% en 2014 a
2009 m=2014 m=2020 27% de la population en 2020.
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Migrations résidentielles

4440
2,8% de la pop

L
|
<
x
O
=
= Evolution des migrations
lLI_J résidentielles internes et entrantes
% 12000
E 10000 -
< 4083
= 8000 3856
@
< 6000
4000
6535 6300
2000
0
2014 2016 2018

DOM ou étranger

autre région
Source RGR: INSEE u Autre territoire de la Région
Réalisation : Pays du Cambrésis m Autre commune du Cambrésis

2020

6010
3,8% de la

pop

12000

10000

8000

6000

4000

2000

0

4315
2,7% de la pop
L~

Evolution des migrations
résidentielles internes et sortantes

1745

3417

6535

2014 2016 2018

= DOM ou étranger

m autre région

m Autre territoire de la Région

m Autre commune du Cambrésis

2020

Entre 2019 et 2020, 10% des habitants de
| 6 ar r on dadntsckaagé denldgement, soit 15600
personnes.

10500 personnes ont changé de commune :

- La majorité d 6 e netles ent changé de commune
au sein méme du Cambrésis (6010 habitants soit
3,8% de la population)

- 40% d 6 e ndlles esont venues d 6 u oenmune
extérieure au Cambrésis (4440 habitants soit 2,8% de
la population)

- 4315 personnes originaires du Cambrésis sont
parties s 6 i n sdarssluheecommune extérieure au
territoire entre 2019 et 2020, soit un nombre

légérement inférieur & celui des personnes venues
d 6 territoire extérieur.

Bien que le solde migratoire apparent soit
négatif sur la période 2014-2020, on
enregistre toutefois davantage
d 6 e nt qu® dessorties entre 2018 et
2020, ce qui peut témoigner d 6 u
changement de tendance sur la
période la plus récente et donc d 6 u

regainddattractivit®

18
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Quell e ®volution pour | édarmatur e terref@]oriale du Cambr ®s i

Migrations résidentielles

A

TYPOLOGIE DES SOLDES NATUREL ET MIGRATOIRE APPARENTS ENTRE 2014 ET 2020
' (Insee RP 1968-2020)

Les 3 intercommunalités du Cambrésis sont touchées
par une décroissance :

- la CA2C et la CCPS conservent un solde naturel neutre
ou positif, mais qui ne compense pas la perte de
population engendrée par le solde migratoire négatif ;

| ol

i ' - la CAC connait une perte de population issue d 6 u n
-Bethune . . a . ~ .
solde migratoire négatif et d 6 saide naturel devenu lui
Erﬂ; 4 aussi négatif.

La récente baisse démographique touche
particulierement les territoires au Sud du Cambrésis,
mais aussi le Douaisis et le Hainaut. Seul Osartis-
Marquion conserve une hausse globale de population
(solde naturel et solde migratoire positifs).

B Obzervafoire dez fermifoires, ANCT 2023 - IGN Admin Express

- Croiszance totale (312) - Croissance lige 3 un solde naturel positif (107) Croiszance liée a un solde migratoire apparent positif (251)

19
- Décroissance lige a un solde migratoire apparent négafif (119) - Décroissance lige 3 un solde naturel négatif (219) - Décroissance totale (242) M/,
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Quell e ®volution pour |

Migrations résidentielles

6ar matur e

Cambr ®si s

terrG%orlale du

A

En tenant compte des flux de migrations résidentielles observés entre 2019 et 2020 dans un rayon de 100 km, le delta est positif entre 2019 et 2020
(davantage d 6 e n tque®e sorties), ce qui montre une tendance attractive du Cambrésis al 6 ® c tiedal REgion. Cette méme tendance est observée chaque

année depuis 2013 et peut-étre avant (pas de donnée disponible avant 2013).

De 2019 a 2020, il y a davantage de sortants que d 6 e n t en diredtian de la Métropole lilloise et du Valenciennois. En revanche, le territoire attire davantage
de population en provenance de la Porte du Hainaut, de | 6 Ar r algla Samlsre Avesnois Thiérache ou encore du Grand Douaisis.

Delta négatif des flux pour résider en 2020

de -183.9889 a moins de -70.9407

Kartrijk

Roubaix

o fw

-2.129a0

0

22 44 66km A R s
Sources : INSEE (Migrations résidentielles - MIGCOM 2020 ), OSM, IGN (BD-Alti)

de -70.9407 & moins de -16.8665
/N de -16.8665 & moins de -8.736
-8.736 a moins de -2.129

Delta positif des flux pour résider en 2020

Dunkergue Aalter .
-, « 5., i S \ de 0.0054 a moins de 4.6966

beke A de 4.6966 & moins de 13.3824
NS de 13.3824 a moins de 45.3498

de 45.3498 et plus

' giMons 5 ; Namur
o Charleroi d!
Q&
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-Al 0 ®c tueChrbessis, aprés une hausse du nombre d 6 h a b ierttra 2009t 2014, la population connait une baisse de 3900 habitants entre 2014 et
2020, créant un déficit de 1200 habitants en 2020 par rapport a 2009 (159 180 habitants en 2020 contre 163 065 en 2014 et 160 372 habitants en 2009).
L 6 o b j @echausde démographique de 2,5% al 6 h o r 2020dixé dans le SCoT était presque atteint puis la récente baisse a amoindri la
croissance constatée depuis 2006.

A Toutefois, 16 o b j du SCoill de répartir la croissance démographique entre pdles de centralités et communes rurales demeured 6 actual i

A Il est encore plus important a u j o u r dk&dutenir un regain de population des communes péles et relais, qui concentrent une large part
des commerces, services et équipements et qui sont les secteurs les mieux desservis par les transports en commun.

A Quant aux communes rurales, il convient de poursuivre un objectif démographique de croissance pour viser a minima le
renouvellement de la population et assurer ainsi le maintien de la vie locale (vie associative, équipements, commerces et services de
proximité notamment les écolesé ).

L 6 o b j deddussé démographique fixé dans le SCoT n 6 donc finalement pas été atteint .

Ainsi, | 6 e ngsteda viser un regain de population pour garantir la pérennité des équipements, services et commerces, et la vitalité des centres-
villes/centres-bourgs, en cohérence avec la dynamique économique mais aussi en tenant compte d 6 pmenomene de périurbanisation et des grands
projets (CSNE, E-valleyé ).

21
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EQUIPEMENTS, SERVICES, MOBILITE

Quell e ®volution pour | édarmatur e terriJ%riale du Cambr ®s i s

9@2tdziA2y RS tQ2FFNBE Sy SldzALISYSyiGa Sg MANQUES EN EQUIPEMENTS ET SERVICES
EXPRIMES LORS DES ATELIERS DU FONCIER
Al 6®cldeell d@r r ondi $ o énndeuepements et services, selon la base permanente des _ .2921
équipements de | 6 | nest eslativement stable. On compte 4658 équipements en 2021, soit 92 (2%) de Commerces de proximite .
lus q u 62018 (4566 en 2018) . . . 12%
plus q : ® Equipements, lieux de vie 26%
Les ateliers du foncier ont permis de faire remonter la parole des maires de |l 6 e n s éa® boimmunes Services

du territoire au sujet de | 6 o fodale €n équipements et services. 37% des maires interrogés la
considérent insuffisante sur leur commune. Les manques exprimés concernent en premier lieu les B AcCes aux soins, santé
commerces de proximité et les services, puis les équipements/lieux de vie, | 6 a cagx sa@ns, et enfin la .. 25%
mobilité. Mobilité pour tous
EVOLUTION DE LA POPULATION ENTRE 2014 ET

2020 ET EQUIPEMENTS MENACES
(atelier du foncier 2021)

Communes ayant signalé
des equipements menaces

Evolution annuelle
de la population (en %) :

[]-35--1
[ J-1-0

[Jo-05
[Jos5-1
B 1-4,16

18 communes considérent
leurs équipements menacés
(médecins, commerces
alimentaires, crechesé ).







































































































































































































































































































